
ČESKÁ REPUBLIKA (1. řada) 

Česká republika je zdrojovou, tranzitní a cílovou zemí ţen, které byly donuceny k prostituci, a zdrojovou, tranzitní a cílovou 

zemí muţů a ţen, kteří byli donuceni k práci. Ţeny z mnoha zemí, včetně České republiky, Slovenska, Ukrajiny, Ruska, Nigérie a 

Brazílie, jsou donucovány k prostituci v České republice, a také cestují skrze Českou republiku směrem do jiných 

západoevropských zemí, včetně Německa a Velké Británie, kde jsou donucovány k prostituci. Romky z České republiky jsou 

donucovány k prostituci a k práci a v cílových zemích včetně Švédska, Švýcarska, Slovinska a Velké Británie. Muţi a ţeny z 

České republiky, Rumunska, Bulharska, Moldávie, Mongolska, Vietnamu, Slovenska, Ruska, Ukrajiny, a Srí Lanky jsou 

donucováni k práci ve stavebním, lesním, zemědělském, výrobním a servisním sektoru v České republice. Česká republika je 

zdrojovou, tranzitní a cílovou zemí ţen, které byly donuceny k prostituci, a zdrojovou, tranzitní a cílovou zemí muţů a ţen, kteří 

byli donuceni k práci. Během roku došlo k případu zneuţívání pro práce v domácnosti v domě zahraničního diplomata 

pracujícího v Praze. Všeobecně došlo ke změně původu obětí nezákonného obchodování s lidmi ze zemí mimo Evropskou unii 

do zemí Evropské unie, jako je Česká republika, Slovensko, Bulharsko a Rumunsko. Pracovní agentury jsou i nadále hlavním 

zdrojem nezákonného obchodování s lidmi v České republice. Tyto agentury často těmto pracovníkům účtují vysoké poplatky, 

vydávají podvodné pracovní smlouvy a zadrţují jim plat nebo osobní dokumenty do té doby, neţ jsou zaplaceny dluhy. 

Vláda České republiky dodrţuje plně minimální standardy pro odstraňování nezákonného obchodování s lidmi. Vláda zlepšila 

prevenci nezákonného obchodování s lidmi tím, ţe vydala řadu nových předpisů, kterými se zpřísnila kontrola potenciálně 

podvádějících agentur, včetně posilování překáţek proti vstupu na trh pracovních agentur, udělování pokut za nezákonné 

zaměstnávání osob a stanovování limitů doby dočasného zaměstnávání občanů třetích zemí. Celkový počet pracovních agentur se 

v důsledku prosazení těchto předpisů sníţil o 30 procent, i kdyţ jejich celkový počet zůstává stale velmi vysoký. Česká vláda 

prosadila zákon umoţňující trestní stíhání firem. Procento pachatelů usvědčených z nezákonného obchodování s lidmi a 

uvězněných za tuto trestnou činnost se i nadále zvyšoval, a všichni z pachatelů odsouzených v roce 2011 bylo odsouzeni k 

nepodmíněným trestům odnětí svobody, kromě jednoho. I kdyţ vláda zesílila stíhání na základě zákonů proti obchodování s 

lidmi, musí teprve dosáhnout konečného precedentního rozhodnutí soudu týkajícího se nezákonného obchodování s lidmi. Oběti 

nezákonného obchodování s lidmi byly identifikovány v menší míře neţ oběti sexuálně motivovaného nezákonného obchodování 

s lidmi. Financování péče o oběti českou vládou se během roku sníţilo, i kdyţ vláda spolupracovala s Evropskou unií na tom, aby 

se celkové financování za tímto účelem zvýšilo. Vláda nepodnikla ţádné rozsáhlé informační kampaně pro veřejnost, včetně 

kampaní týkajících se nezákonného obchodování lidmi, i kdyţ prováděla jiné preventivní činnosti. 

Doporučení pro Českou republiku: Razantně zavádět nové předpisy pro sledování a podle moţností vyšetřování a stíhání 

pracovních agentur, aby se zajistilo, ţe nezneuţívají zahraniční dělníky k dluhovému nevolnictví nebo nucené práci podvodnými 

pracovními smlouvami nebo pouţitím násilí či hrozby násilí; vyvíjet předpisy nebo kontroly pro podchycováním moţného 

zneuţívání občanů Evropské unie namísto pouhých občanů třetích zemí, zajišťovat, aby pracovníci mohli uzavírat písemné 

smlouvy, kterým by rozuměli, jak to poţaduje nový zákon; zajistit, aby obětem nezákonného obchodování s lidmi byly důsledně 

vysvětleny jejich práva hned na začátku ověření totoţnosti v jazyce, kterému rozumějí; rozšířit školení soudců v předpisech proti 

nezákonnému obchodování s lidmi, včetně zákonů Evropské unie o nezákonném obchodování s lidmi; modifikovat stávající 

kritéria identifikace nezákonného obchodování s lidmi pouţívanými orgány vynucování práva k jasnému zavádění indikátorů 

nucené práce; školit státní zaměstnance v první linii reakce, včetně pracovních inspektorů, policistů a kontrahujících státních 

úředníků, ohledně těchto indikátorů identifikace nezákonného obchodování s lidmi; zajišťovat, aby se obětem nezákonného 

obchodování s lidmi ve velkém rozsahu nabízela potřebná péče včetně dostatečných útulků a aby se předpokládaným obětem 

nezákonného obchodování s lidmi neprodleně poskytovala péče; intenzivně vyšetřovat a stíhat případy nezákonného 

obchodování s lidmi; posilovat bilaterální koordinaci ohledně nezákonného obchodování s lidmi se zdrojovými zeměmi, včetně 

sousedních zemí Evropské unie; provádět rozsáhlé veřejné informační kampaně, zejména ohledně nezákonného obchodování s 

lidmi; zvaţovat posilování účasti menšin na konzultacích s meziministerskou koordinační skupinou pro boj proti nezákonného 

obchodování s lidmi a zvyšovat počet obětí, kterým se poskytuje pomoc personálu vynucujícího právo. 

Stíhání 

Úsilí české vláda při prosazování práva proti nezákonnému obchodování s lidmi se v tomto roce zlepšilo; počet odsouzení osob 

za nezákonné obchodování s lidmi se ve sledovaném období zdvojnásobil, i kdyţ nebylo dosaţeno ţádných konečných odsouzení 

s pouţitím předpisů o nezákonném obchodování s lidmi. Vláda České republiky zakazuje všechny formy obchodování s lidmi 

podle paragrafu 168 Trestního zákoníku novelizovaného v roce 2010 a předepisuje za ně tresty aţ do 16 let odnětí svobody. Tyto 

tresty jsou dostatečně přísné a odpovídající trestům předepisovaným za jiné váţné trestné činy, jako například znásilnění. Vláda 

do ledna 2010 i nadále stíhala některé případy nezákonného obchodování s lidmi podle paragrafů 232a a 204 Trestního zákoníku. 

Během sledovaného období vykonala policie 19 vyšetřování 29 pachatelů podle paragrafu 168, coţ je oproti 24 vyšetřováním 35 

pachatelů provedeným v roce 2010 méně. V roce 2011 stíhaly české orgány 21 údajných pachatelů nezákonného obchodování s 

lidmi podle paragrafu 168 a 12 pachatelů vyšetřovaných do ledna 2010 podle starého paragrafu 232a. V roce 2010 stíhaly české 

orgány 26 pachatelů nezákonného obchodování s lidmi vyšetřovaných dříve podle paragrafu 232a a 15 12 pachatelů podle 

paragrafu 168.V roce 2011 odsoudila česká vláda deset pachatelů podle paragrafu 168, coţ  znamenalo zvýšení oproti třem 

odsouzeným pachatelům odsouzeným podle paragrafu 168 v roce 2010.Sedmi z těchto pachatelů odsouzených v roce 2011 byl 



uloţen trest odnětí svobody na více neţ pět let, dvěma na méně neţ pět let a jednomu podmíněný trest. Devět pachatelů 

nezákonného obchodování s lidmi bylo odsouzeno podle paragrafu 232a v roce 2011 a sedm pachatelů nezákonného 

obchodování s lidmi bylo odsouzeno v roce 2010.Všech devět pachatelů nezákonného obchodování s lidmi bylo odsouzeno k 

trestům odnětí svobody. Poměr úspěšných odsouzení za nezákonné obchodování s lidmi se během sledovaného období zvýšil; 

orgány prosazování zákona toto zvýšení připisují zlepšenému porozumění nezákonného obchodování s lidmi ze strany soudců. 

Osoby činné ve vynucování práva uváděly, ţe případy nezákonného obchodování s lidmi se snáze stíhaly, pokud došlo k násilí 

nebo pokud byly oběti jasně zranitelné. I kdyţ došlo v několika případech nezákonného obchodování s lidmi k odsouzení 

pachatelů, ti se proti nim odvolaly a soudy teprve musí vydat konečné rozsudky nebo pachatele případů nezákonného 

obchodování s lidmi odsoudit podle zákonů proti nezákonnému obchodování s lidmi. Vzhledem k netypickým donucovacím 

praktikám pachatelů čeští soudci častěji soudí pracovní případy jako prostý podvod namísto nezákonného obchodování s lidmi. 

Vládní činitelé i nevládní organizace konstatují, ţe případy nezákonného obchodování s lidmi se obtíţně prokazují, zejména 

pokud nejsou spojeny s fyzickým násilím. Vláda školila osoby činné v prosazování práva ohledně vyšetřování a stíhání pachatelů 

nezákonného obchodování s lidmi. České právnické fakulty nabízely speciální školení o nezákonném obchodování s lidmi, 

kterého se zúčastnilo více státních zástupců neţli soudců. V říjnu 2011 uspořádalo Ministerstvo vnitra dvoudenní školení ohledně 

nezákonného obchodování s lidmi pro 60 policistů a státních zástupců. Česká policie si udrţovala speciální jednotku pro boj proti 

nezákonnému obchodování s lidmi; tato jednotka v roce 2011 uspořádala 11 školení pro své vyšetřovatele. České úřady 

spolupracovaly na vyšetřování nezákonného obchodování s lidmi během roku 2011 s cizími vládami, včetně Velké Británie, 

Ukrajiny, Rumunska a Bulharska. Česká vláda neohlásila ţádné vyšetřování, stíhání, usvědčení ani odsouzení státních 

zaměstnanců, kteří by se dopustili nezákonného obchodování s lidmi. 

Ochrana 

Česká vláda ve sledovaném období vykonala smíšené snahy o ochranu obětí. Vláda i nadále financovala svůj komplexní program 

podpory a ochrany obětí nezákonného obchodování s lidmi, který byl k dispozici zahraničním i českým obětem a poskytoval jim 

krátkodobou i dlouhodobou pomoc. Vládou financované nevládní organizace v roce 2011 poskytly útulek a péči přibliţně 100 

obětem nezákonného obchodování s lidmi, z nichţ přinejmenším 27 byly nové oběti. Vláda sníţila financování ochrany obětí v 

tomto roce přibliţně o dvacet procent, přičemţ věnovala třem nevládním organizacím specializovaným na péči o oběti 

nezákonného obchodování s lidmi přibliţně 250 000 USD, coţ znamenalo sníţení oproti 305 600 USD věnovaným nevládním 

organizacím v roce 2010. Celkové financování programu se však zvýšilo, protoţe nevládní organizace dostaly doplňkové finance 

pro oběti nezákonného obchodování s lidmi na základě financí poskytnutých českou vládou a mezinárodními organizacemi. 

Ministerstvo vnitra věnovalo přibliţně 190 000 USD na projekty prevence nezákonného obchodování s lidmi a podpory obětí 

nezákonného obchodování s lidmi, které se zúčastnily tohoto programu. V listopadu 2011 skončila platnost dohody Ministerstva 

vnitra se dvěma partnerskými nevládními organizacemi kvůli měně mechanismu financování Ministerstva vnitra. Financování 

nevládních organizací nebylo obnoveno na delší období, i kdyţ podpora pro stávající oběti v rámci tohoto programu ve 

sledovaném období pokračovala. Finance pro všechny nevládní organizace budou poskytovány prostřednictvím jedné nevládní 

organizace v rámci úsilí o zlepšení dozoru nad financemi ministerstva. Vláda přijala formální postupy identifikace obětí a 

mechanismus pro předávání informací o obětech, i kdyţ nevládní organizace projevovaly pochybnosti ohledně efektivnosti obětí 

nezákonného obchodování s lidmi v praxi. Nevládní organizace konstatovaly, ţe oběti často nedůvěřovaly státním zaměstnancům 

nebo byly příliš vystrašené na to, aby se ohlásily policii. V roce 2011 vláda do tohoto programu předala 10 obětí nezákonného 

obchodování s lidmi, z nichţ tři byly oběti pracovně motivovaného a sedm oběti sexuálně motivovaného obchodování s lidmi. To 

znamenalo zvýšení oproti roku 2010, kdy orgány identifikovaly a předaly k péči v rámci tohoto programu sedm nových obětí 

nezákonného obchodování s lidmi. Policie ohlásila identifikaci dalších 51 obětí nezákonného obchodování s lidmi, které nebyly 

do programu přihlášeny, oproti 76 obětem z minulého roku. Vláda nepotrestala oběti, které se zúčastnily programu, za nezákonné 

jednání spáchané přímo v důsledku toho, ţe se staly obětí nezákonného obchodování s lidmi, i kdyţ oběti, které nebyly do tohoto 

programu přijaty, byly potenciálně zranitelné vůči takovým trestům. Nevládní organizace neohlásily ţádné oběti nezákonného 

obchodování s lidmi, které by byly stíhány jako pachatelé nezákonného obchodování s lidmi. Zahraniční oběti, které 

spolupracovaly s vyšetřovateli po uplynutí počátečního 60-denního období na rozmyšlenou, získaly dočasné povolení k pobytu a 

k práci na dobu odpovídajícího právního řízení. Po uzavření soudního řízení měly oprávněné oběti moţnost zaţádat si o povolení 

k trvalému pobytu. Tyto oběti zaţádaly o povolení k trvalému pobytu v roce 2011 a toto povolení jim bylo uděleno. Vláda 

motivovala oběti nezákonného obchodování s lidmi k tomu, aby se zúčastnily stíhání, včetně poskytování ochrany svědkům 

během soudního procesu; jedna oběť byla tento rok chráněna v rámci opatření na ochranu svědků. 

Prevence 

Vláda během sledovaného období podstatně zlepšila své snahy o prevenci nezákonného obchodování s lidmi, zejména co se týče 

praxe zneuţívání pracovníků při jejich náboru. V lednu 2012 vláda najala 400 nových pracovních inspektorů a zvýšila poţadavky 

na inspekce. Tito inspektoři byli vyškoleni pro identifikaci obětí nezákonného obchodování s lidmi a dostali pravomoc ke 

spolupráci s policií a celními pracovníky při vyšetřování firem a moţného zneuţívání pracovních sil. Vláda zavedla několik 

nových předpisů pro boj proti nezákonnému obchodování s lidmi a zneuţívání zaměstnanců pracovními agenturami, včetně: 

poţadavků, ţe agentury musejí uzavírat písemné pracovní smlouvy, jako například ustanovení, ţe pracovník musí smlouvě 

rozumět; přísnějších pravidel týkajících se odpovědných představitelů pracovních agentur; opatření vyţadujících, aby pracovní 

agentury měly pojištění proti konkurznímu řízení pokrývající nejméně tři měsíce platů všech pracovníků a zákazu najímání 

občanů třetích zemí na dočasnou práci. Podle těchto nových předpisů budou firmy dopouštějící se nezákonných zaměstnaneckých 

praktik vyloučeny ze soutěţe o vládní zakázky na tři roky, vystaveny ztrátě povolení k podnikání a bude jim odepřena moţnost 



ţádat o povolení k podnikání na tři roky. V důsledku toho počet pracovních agentur poklesl z 1 800 na 1 250, čímţ se sníţil počet 

moţných predátorských agentur. Některé z těchto předpisů se týkaly především občanů třetích zemí, zatímco zaměstnávání 

pracovníků z ostatních členských zemí Evropské unie, jako například Rumunska a Bulharska, podléhalo stávajícím předpisům 

Evropské unie. V lednu 2012 přijala vláda zákon umoţňující trestní stíhání firem, coţ České republice umoţnilo ratifikovat 

Protokol OSN pro prevenci, potlačování a trestání osob nezákonně obchodujících s lidmi. V roce 2011 vypracovalo Ministerstvo 

vnitra studii občanů Evropské unie na českém pracovním trhu, aby se připravilo na další činnosti týkající se nezákonného 

obchodování s lidmi. Česká vláda zintenzivnila vyhledávání moţných obětí nezákonného obchodování s lidmi v zahraničí. 

Ministerstvo zahraničních věcí zorganizovalo pět školení o boji proti nezákonnému obchodování s lidmi, kterého se zúčastnilo 50 

osob. Vláda publikovala broţuru o nezákonném obchodování s lidmi v rumunštině pro distribuci z českého velvyslanectví v 

Bukurešti. Vláda tento rok nevěnovala ţádné specifické finance na rozsáhlejší informační kampaň pro veřejnosti o nezákonnému 

obchodování s lidmi. Vláda organizovala své úsilí zaměřené proti nezákonnému obchodování s lidmi prostřednictvím 

Ministerstva vnitra a meziministerské koordinační skupiny pro boj proti obchodování s lidmi. Úřad národního zpravodaje na 

Ministerstvu vnitra připravil komplexní výroční zprávu o úsilí a programech zaměřených proti nezákonnému obchodování s 

lidmi, kterou zveřejnil. Vláda také přidělila ekvivalent 189 500 USD na preventivní činnost prováděnou nevládními 

organizacemi. Vláda financovala horkou linku řízenou nevládní organizací pro identifikaci obětí nezákonného obchodování s 

lidmi; tato linka přijala hovory od 465 osob, z nichţ třicet zavolalo jménem moţných obětí od tří do třiceti osob. Vláda 

nepodnikla ţádné formální kroky pro sníţení poptávky po komerčním sexuálním styku. Vláda poskytla školení o nezákonném 

obchodování s lidmi českým vojákům před jejich nasazením v zahraničních mezinárodních mírotvorných misích. 

 


